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CAPITOLUL I - ORIGINEA SI EVOLUTIA INTERPOL
PANA LA AFILIEREA ROMANIEI

1.1 Posibilitatea unei cooperiri internationale intre corpurile de politie

Ideea cooperarii internationale, in scopul combaterii criminalititii, a
apdrut In preocupidrile fortelor de politie inca din a doua jumitate a secolului
XIX. in acea epocd, In urma dezvoltdrii mijloacelor de transport,
responsabilii institutiilor de fortd au considerat ci datoritd cresterii vitezei
de deplasare intre diferite regiuni ale globului, infractorii erau capabili s3
cdlatoreasca mult mai rapid. Ei ar fi putut si comitd o crim la Paris, de
exemplu, sd ia trenul, si in cateva ore s§ paraseasca teritoriul tarii de origine.
Posibilitate facilitata la acea epoci si de lipsa pasapoartelor sau a vizelor de
intrare, metode de control puse in practicd abia dupa bulversérile produse
de Primul Razboi Mondial.

Solutia la aceastd problema a fost vizutd in Infiintarea unor structuri
internationale care sa favorizeze cooperarea intre corpurile de politie nationale.
Mathieu Deflem, profesor de sociologie la Universitatea South Carolina, in
lucrarea Policing World Society', considera invocarea pericolului reprezentat de
criminalitatea internationald drept un pretext pentru crearea structurilor de
cooperare interpolitienesti. In acceptiunea acestuia, problemele puse de
criminalitatea internationald au fost de fapt un mit, In sensul de naratiune
fondatoare de legitimare, care explici Intr-o manierd prestigioasd originile
Interpolului. In realitate, potrivit lui Deflem, colaborarea politieneasca si
Infiintarea unui organism reprezentativ de conlucrare la scard international a
survenit ca urmare a autonomizarii birocratice a fortelor politienesti fatd de
guvernele tdrilor lor. Dorinta politistilor de a-si afirma competenta si
profesionalismul in fata societatii, de a se reuni cu politisti din alte tiri, cu care s§
discute subiecte comune de interes, a fost, de fapt, adevératul motiv al aparitiei

! Mathieu Deflem, Policing World Society, Historical Foundation of International Police Cooperation,
Oxtord, Oxford University Press, 2002.
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Interpol?. Din perspectivd istoricd, internationalizarea politieneasca a fost posibila
doar in momentul in care aparatul de mentinere a ordinii a cdpétat suficientd
independentd birocratica fatd de guverne si celelalte institutii ale statului. Aceasta
autonomie s-a produs progresiv, ca urmare a aparitiei instrumentelor si a
tehnicilor stiintifice de lucru in munca politieneascd®. Potrivit studiilor lui Michel
Foucault asupra politiei si a controlului criminalitétii, expertiza politistilor a
devenit relevanta si a fost luatd in considerare cand s-a stabilit relatia tripartita
intre teorie (aparitia tehnicilor de investigare criminologice), cunoasterea
empirici (crearea statisticilor infractionale) si existenta unor instrumente de
control eficace (politia, In sensul de administratie a resurselor umane)*.

Sfarsitul secolului XIX este epoca inventarii metodelor antropometrice
de studiere a populatiei, perioada in care apare biometria judiciard, care
folosea tehnici de m&surare a caracteristicilor fizice ale corpului pentru
identificarea infractorilor — bertillonajul, de la numele inventatorului acestei
tehnici, Alphonse Bertillon, metoda ulterior inlocuitd de cea mult mai fiabila
de prelevare a amprentelor. Tot atunci a aparut si criminologia rasistd a lui
Cesare Lombroso, care a introdus conceptul de criminal innascut. Potrivit
acestei teorii pseudostiintifice, dar care continua sa fie folosita zeci de ani
mai tArziu de statul mussolinian si de cel nazist, omul degenerat sau cel cu
tendinte criminale putea fi identificat dupd trasdturile anatomice, in special

masurandu-i-se caracteristicile craniene.

1.2 1851 - Crearea Uniunii Politienesti a Statelor Germane

Primele manifestdri ale formelor de cooperare politieneasca
transfrontalierd s-au produs la jumaétatea secolului XIX, in spatiul central
european de limba germana — nu intdmplator in aceastd zond care avea in
comun o unitate culturald, de limba si geopolitico-ideologicd, care va
conduce cat de curdnd la unificarea celei mai mari parti a ei. in acel an, pe
9 aprilie reprezentanti ai politiilor din Austria, Prusia, Saxonia gi Hanovra

s-au reunit la Dresda pentru a crea o organizatie internationala de politie a

2 Folosim denumirea Interpol din considerente de simplificare a expunerii, denumirea oficiala
pana in 1956 fiind Comisia Internationald de Politie Criminald.

* Mathieu Deflem, op. cit., pp. 19-20.

* Michel Foucault, Power, Essential Works of Foucault, 1954-1984, velume 3, Londra, Penguin
Books, 2002, capitolul Governmentality, pp. 201-222.
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cirei'scopuri erau politice, ca un rdspuns la miscarile revolutionare din 1848.
Foarte curand la organizatie au aderat si politiile din Wurttemberg, Bavaria
si Baden, dand nastere Uniunii Politienesti a Statelor Germane. Initiatorul
acestei forte de politie a fost Karl Ludwig Friedrich von Hinckeldey,
ultraconservatorul sef al politiei berlineze. Scopul organizatiei era stabilirea
unui sistem international de culegere si schimb de informatii despre opozitia
politicd, de orientare comunistd, liberald sau nationalistd (miscérile de
eliberare nationald prin crearea de noi state).

Intre 1851 si 1866 reprezentantii Uniunii Politienesti s-au intrunit in
fiecare an, in anumiti ani chiar de doud ori. Uniunea politieneasca avea in
vedere oamenii sau organizatiile care amenintau stabilitatea ordinii politice.
Uniunea fortelor de politie era consideratd necesard ca o contrapondere
naturald, deoarece si revolutionarii ar fi conspirat din diferite capitale
europene pentru distrugerea statelor. Disidentii fata de ordinea stabilitd erau
desemnati sub denumirea generala de Umsturzpartei (Partid al subversiunii).
Conceptul includea un spectru vast de comunisti, social-democrati, migranti
din loc in loc, francmasoni, grupuri religioase, societdti muncitoresti etc.

Uniunea se concentra in mod special si asupra publicatiilor, librariilor
sau editurilor considerate subversive. Mathieu Deflem considera dificil de
judecat in ce masura Uniunea era un instrument eficace de colaborare activa
politieneasca, in sensul ca nu se cunoaste dacd a luat si masuri practice. Se
stie, totusi, ca printre persoanele supravegheate se gaseau si Karl Mark si
Friedrich Engels, iar capacitatile ei de supraveghere se intindeau si dincolo
de Atlantic. In cele din urm4, evenimentele politice internationale, ne referim
la razboiul austro-prusac din 1866, a pus capat Uniunii de politie®.

Uniunea politiilor germane a fost stabilita pe baze temporare si avea
scopuri limitate. A fost creatd ca o contramasura la miscérile revolutionare
ale anului 1848. Organizatia a fost, de asemenea limitata la spatiul de limba
germana si nu a reusit sa intruneasca sprijin din partea altor tari, chiar daca
aveau scopuri comune de combatere a subversiunii politice. Disensiunii
politice Intre spatiul german si cel francez, de exemplu, a facut imposibild

orice cooperare internationald pe teme de politie intre cele doua zone.

5 Mathieu Deflem, op. cit., pp. 49-51.
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Din deceniul 9 al secolului XIX, totusi, relativa independenta
administrativd acordata politiei de citre factorul politic, in contextul incetarii
conflictelor europene, a determinat cooperarea intre politisti netinand seama
de granitele nationale, producand nasterea unei culturi polifienegti comune,
care la rAndul ei a putut si statorniceasca legaturi internationale, facand
abstractie de preferintele guvernelor. Pe la mijlocul secolului XIX diferendele
politice si sentimentele nationaliste mai interferau inca in cimentarea unei
culturi comune de politie, dar, spre sfarsitul secolului, se Intrevedeau semne
clare ale unor asemenea valori comune, care agteptau sa fie fructificate nu de

initiative statale, ci de cele ale politistilor.

1.3 Congresul antianarhist de la Roma din 1898

La sfarsitul secolului XIX, incidente inspirate de idei politice radicale
au creat premisele confederatoare pentru depdsirea disensiunilor politice
dintre state si crearea unei dispozitii a guvernelor spre o noud forma de
cooperare politieneasca internationala, avand alte tinte politice. Ne referim
la aparitia atentatelor cu bomba puse la cale de miscarea anarhista.

Aparitia unui nou dusman comun, care producea pagube vizibile In
vieti omenesti si bunuri, a dus la o acceptare pe scara larga a solutiilor de
punere In comun a experientei fortelor de ordine, trecand peste ideologiile
nationale. In 1893, cind a aflat despre planurile anarhistilor de asasinare a
Kaizerului Wilhelm al 1I-lea si a Cancelarului Leo von Caprivi, politia
franceza a ignorat rivalitatile politice si nu a ezitat sa 1i informeze pe politistii
germani, determinand esuarea planurilor anarhistilor.

Intre 1892 si 1894, doar in Paris au avut loc 11 atentate cu bomba, care
au ucis noua persoane. In 1893, ca urmare a atentatelor din Paris si Barcelona,
guvernele celor doua tari au Inceput negocierile pentru crearea unei
organizatii internationale de politie care sa lupte contra anarhistilor. Cu toate
ca si guvernele Marii Britanii, Imperiului German gi Austro-Ungariei si-au
manifestat interesul pentru o asemenea structura, proiectul nu a ajuns la
niciun rezultat. Cooperarea antianarhista s-a limitat doar la intelegeri
bilaterale, cum a fost cea dintre Italia si Franta, care schimbau informatii

asupra posibilelor legaturi dintre atentatele anarhiste si atacarea bancilor®.

¢ [bidem, p. 64.
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discutat si- posibilitatea ca in fiecare tard participantd si se infiinteze o
brigada de politie insdrcinatd cu supravegherea anarhistilor, structuri care
sd isi comunice informatiile intre ele. Toti participantii, cu exceptia Marii
Britanii, au fost de acord sa introduca in tarile lor portretul vorbit, ca metoda
de identificare criminalistica, o Imbunatatire a antropometriei lui Bertillon,
care identifica infractorii pe baza masurdrii partilor anatomice ale corpului,
a culorii ochilor, a parului si a pielii. Metoda bertillonajului era transpusé in
portretul vorbit prin identificatori numerici, datele fiind transmise prin
telefon si telegraf cétre politiile din alte state. Conferinta a aprobat si o
dispozitie care cerea extradarea oricérei persoane care a incercat sd ucidd sau
sa rdpeasca un suveran sau sef de stat®.

Conferinta s-a soldat cu declaratii de bune intentii, dar nu a determinat
introducerea de actiuni concrete®. Rezultatul acesta negativ era de asteptat,
avand In vedere cd reuniunea a fost inspiratd de asasinarea unui cap
incoronat, solutiile sugerate mergand in directia protejdrii notabilititilor de
actiunile anarhiste, neavand implicatii la nivelul societdtii, in intregul ei.
Concluzia fireasca a conferintei a fost ci este necesard infiintarea unor gérzi
de corp special pregatite pentru protectia notabilitatilor, aici aflindu-se si

originea serviciilor de protectie a demnitarilor.

1.4 Conferinta antianarhisti de la Sankt Petersburg din 1904

Tot ca urmare a unui atentat anarhist, uciderea presedintelui Statelor
Unite, William McKinley, in septembrie 1901, autoritatile ruse au reluat
initiativa actiunilor antianarhiste, concretizatd in organizarea unei conferinte
la Sankt Petersburg, in martie 1904, organizatd in colaborare cu guvernul
german. Pe 14 martie, 10 tari europene, printre care se numdra din nou
Romania, au semnat un protocol secret care prevedea infiintarea de birouri
antianarhiste in fiecare tard si stabilirea schimbului de informatii
interpolitienesti’®. Participantii au semnat si un protocol secret asupra
»razboiului international cu anarhismul”. Statele Unite au refuzat sa

participe la conferintd, iar Marea Britanie si Franta au refuzat s semneze

8 Ibidem, p. 68.
® Richard Bach Jensen, , The International Anti-Anarchist Conference of 1898 and the Origins

of Interpol”, in Journal of Contemporary History, volume 6, issue 2, 1981, pp. 323-347.
0 Ibidem, p. 337.
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protocolul, dar au fost de’acord sd sustind initiativa prin asistenta acordata
zrilor semnatare.

Din cauza scopului lor limitat — lupta contra miscédrii anarhiste, o
miscare incarcata cu puternice conotatii politice — aceste conferinte nu au
=eusit sa ajungd la acorduri privind lupta comuna a statelor Impotriva
nfractorilor. Politicile divergente ale statelor In privinta actiunilor care
Tebuiau intreprinse In apararea propriilor interese, nu in ultimul rand
existenfa nationalismelor si a particularismelor regionale, au facut ca
reglementdrile luate de comun acord sa pard cd nu sunt indicate, fiind
percepute ca impuse din afara, de o instantd supranationala.

Aceste demersuri au fost fara urmari practice si datoritd treptatei diminuéri
2 actiunilor anarhiste ca forma de protest social. Disparitia anarhismului a fost
determinata, in special, de afirmarea socialismului si a anarho-sindicalismului, ca
forme de protest si defulare sociale, si care nu promovau schimbarea societatii
prin violenta fizicd, dar si de emergenta politicilor sociale ale guvernelor, pe
fondul imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei.

A fost necesara o schimbare de perspectiva asupra a ceea ce trebuia sa
fie combaterea criminalitatii internationale, schimbare ce a avut loc
progresiv, pentru a se organiza o structura adecvata acestui scop. In primul
rand a fost necesara schimbarea atentiei dinspre delictele care puteau
imbréca chiar si o forma partiald de actiune politicd, cum a fost cazul miscarii
anarhiste, spre cele de natura pur infractionald, de drept comun. Numai prin
pastrarea actiunii in interiorul unui spatiu de natura apolitica se putea obtine
federalizarea unor state cu regimuri politice foarte diferite in jurul credrii
structurilor internationale de combatere a criminalitatii.

In al doilea rand, a fost necesard, cum am amintit mai sus, nasterea
unei autonomii birocratice a fortelor de politie, care a avut drept consecinta
eliminarea interventiilor directe ale statelor in organizarea structurilor de
urmadrire transfrontaliera a delictelor. Prin aparitia constiintei de sine a unui
corp profesional specializat in combaterea infractiunilor, ale cirui
competente au fost dobandite prin cunoasterea si Insusirea unor tehnici
specifice, s-a produs si in meseria de politist ceea ce Max Weber numea

dominatia  birocraticdA prin  cunoasterea  specializatd’'.  Afirmarea

11 Max Weber, Economie et société, tome. 1, Les catégories de la sociologie, Paris, Editions Pocket,
1995, p. 300.



